
L’évaluation des incidences Natura 2000 (EIN) 
en        questions10

Q u ’ e s t - c e  q u ’ u n e 
évaluation d’incidences  
Natura 2000?
Il s’agit d’une étude, rendue 
sous forme de documents 
papiers ou informatiques, 
qui :

•	 présente  les  richesses   biologiques 
du ou des site(s) Natura 2000 
concerné(s) susceptible(s) d’être 
atteintes par le projet,

•	 p r é s e n t e  l e  p r o j e t  ( s e s 
caractéristiques, son emprise, sa 
zone d’influence, sa durée...),

•	 analyse notamment les effets 
t empora i res  ou  pe rmanen ts , 
directs ou indirects du projet,

•	 analyse les mesures de réduction 
voire de suppression de ces effets,

•	 c o n c l u t  s u r  l ’ e x i s t e n c e  o u 
l’absence d’effets résiduels du 
projet  sur la f lore et la faune 
d’intérêt européen du ou des sites 
Natura 2000.

Il s’agit donc d’une étude conclusive 
quant au caractère significatif des 
incidences du projet sur le réseau 
Natura 2000. En cas d’éventuels effets 
résiduels du projet, des solut ions 
alternatives  peuvent   être  recherchées. 
(art ic le R414-23-C.Env)

Pourquoi une évaluation 
des incidences Natura 
2000?
L’EIN a pour objecti f  de 
prévenir l’atteinte à la flore, 
à la faune et aux habitats 
d’intérêt européen.
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Quels sont  désormais 
les projets soumis à cette 
évaluation?
Les projets soumis à l ’EIN 
a p p a r a i s s e n t  s u r  d e s 
l i s t e s ,  c o n f o r m é m e n t 
à  l ’ a r t i c l e  L .  4 1 4 - 4  d u 
code de l ’environnement 

(C.Env). Pour tous ces projets, une 
EIN est obligatoire  :

•	 l a  l i s t e  n a t i o n a l e  ( a r t i c l e 
R414-19-C.Env), concerne les 
p ro je t s ,  p l ans ,  p rog rammes , 
mani fes ta t ions ,  in te rvent ions 
déjà soumis à encadrement 
a d m i n i s t r a t i f  ( r é g i m e 
d’autorisation, d’approbation ou 
de déclararat ion),  s ’ inscr ivant 
d a n s  d e s  r é g l e m e n t a t i o n s 
dist inctes de Natura 2000 ;

Exemples :  mani festat ions (code 
d u  s p o r t ) ,  P L U ,  S C O T  ( c o d e 
de  l ’ u rban isme) ,  doss ie r  l o i  su r 
l ’eau,etc...

• 	 l a  1 è r e  l i s t e  l o c a l e , 
c o m p l é m e n t a i r e  à  l a  l i s t e 
nat ionale,  arrêtée par le préfet 
de  l a  Mose l l e  l e  02 /10 /2012 
en fonct ion d ’enjeux locaux , 
c o n c e r n e  é g a l e m e n t  d e s 
p r o j e t s  d é j à  s o u m i s  à 
encadrement administrat i f  ;

Exemples :  permis de constru i re 
don t  la  su r face  de  p lancher  es t 
supérieure à 300 m² et localisé en 
tout ou partie en site Natura 2000 
et en zone non urbanisée d’un PLU, 
certains projets photovoltaïques sur 
sol, etc...

•	 la  2nde l iste  locale ,  a r rê tée 
p a r  l e  p r é f e t  d e  l a  M o s e l l e 
l e  0 2 / 1 0 / 2 0 1 2  e n  f o n c t i o n 
d ’ e n j e u x  l o c a u x ,  é t a b l i t  u n 
régime propre à Natura 2000 
visant des projets qui n’étaient 
jusqu’alors soumis à aucun 
encadrement administratif ;

Exemples :  créat ion d ’un sent ier 
pédes t re  en  zone  Na tu ra  2000 , 
arrachage des haies, retournement 
de prairie permanente, etc...

Enf in,  tout  autre projet  peut être 
soumis à EIN sur décision motivée 
du préfet,  s’ i l  présume que celui-ci 
peut avoir  des effets s igni f icat i fs 
sur le réseau Natura 2000.
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Qui  fa i t  concrètement 
l ’ é v a l u a t i o n  d e s 
incidences Natura 2000?
Soit le porteur de projet 
réa l i se  l u i  même ce t te 
é v a l u a t i o n ,  s o i t  i l  f a i t 
appel à un prestataire (tel 
qu ’un  bu reau  d ’é tudes 

naturalistes).
L’animateur  du  site  Natura 2000 
concerné ne réalise pas d’évaluation 
d’ incidences :  cependant,  i l  peut 
utilement renseigner le porteur de 
projet.

Quel niveau d’analyse 
e s t  r e q u i s  p o u r 
u n e  é v a l u a t i o n  d e s 
incidences Natura 2000?
L ’ E I N  e s t  c i b l é e  e t 
proportionnée au regard 
d u  p r o j e t  ( a m p l e u r , 
nature, caractér ist iques 
techniques, durée, autres 

contraintes existantes, . . . )  et  des 
enjeux de biodiversité relatifs au(x) 
site(s) Natura 2000 concerné(s). Il 
n’y a donc pas de réponse unique : 
une EIN peut se résumer à une courte 
a n a l y s e  ( é v a l u a t i o n  s i m p l i f i é e ) 
pour conclure à l’absence d’impact 
tout comme elle peut nécessiter un 
travail  d’ inventaires et d’analyses 
c o m p l é m e n t a i r e s  ( é v a l u a t i o n 
a p p r o n f o n d i e ) .  To u t  é l é m e n t 
conclusif doit être argumenté.

4 5

Le vocabulaire Natura 2000

est  un programme européen qui  a 
pour double object i f  de préserver la 
d ivers i té b io logique et  de valor iser 

le  pa t r imo ine  na ture l  de  nos  te r r i to i res .  Dans ce 
cadre,  chaque Etat  membre de l ’Union européenne 
r e c e n s e  e t  p r o p o s e  d e s  e s p a c e s  à  f o r t e  v a l e u r  
environnementale :  l ’ensemble de ces espaces forme 
le réseau européen des sites Natura 2000 . 

a pour objectif la 
p r o t e c t i o n  e t  l a 
c o n s e r v a t i o n 

des oiseaux sauvages. Elle incite les États membres 
à la protection de tous les oiseaux, mais les espèces 
particulièrement concernées, et qui font l’objet d’une 
protection spéciale, sont inscrites sur l’annexe I de cette 
directive. Pour celles-ci, le texte prévoit la création de 
zones de protection spéciale (ZPS). En outre, cette 
directive concerne également les habitats d’espèces et 
les œufs.

c o m p l è t e 
l a  d i r e c t i v e 
O i s e a u x .  E l l e 

impose aux États membres d’effectuer un inventaire 
du patr imoine naturel de leur terr i toire, d’ identi f ier les 
si tes naturels disposant d’habitats naturels d’ intérêt 
communautaire (annexe I )  ou abr i tant  une espèce 
d’ intérêt communautaire (annexe II) et de les proposer 
à la Commission européenne. 
Les é léments du paysage qui  sont  essent ie ls  aux 
m ig ra t i ons  e t  aux  échanges  de  popu la t i ons  des 
espèces indiquées à l ’annexe IV de la directive doivent 
aussi faire part ie des si tes proposés. Une fois val idés, 
ces si tes rejoignent le réseau Natura 2000 sous la 
forme de zones spéciales de conservation (ZSC). 
Les zones à habitats naturels ou d’espèce ainsi 
désignées doivent alors faire l’objet de mesures de 
protection et de gestion.

est  le  DOCument  d ’OBject i fs  qu i 
permet de planifier la gestion du site.

Ce document comprend l ’ inventaire des habitats et 
espèces faunistiques, floristiques ainsi que les activités 
socio-économiques présentes sur le site. Il évalue l’état 
de conservation, des habitats et espèces en présence.
Il définit les objectifs à atteindre pour les préserver 
ou les restaurer et propose des mesures de gestion à 
mettre en œuvre.

d é s i g n e ,  e n  é c o l o g i e ,  l e s 
caractér ist iques de l ’endroi t  dans 
lequel  une populat ion d ’ ind iv idus 

d’une espèce végétale ou animale peut normalement 
accomplir  son cycle de vie :  l ’habitat est const i tué 
en l ’occurrence d ’une combinaison d ’é léments du 
paysage (haie, mare, prair ie.. .)  offrant les ressources 
suff isantes pour permettre à une populat ion d’une 
espèce de vivre et se reproduire normalement sur ce 
terr i toire. On dist ingue les habitats d’espèce et les 
habi ta ts  nature ls  (pe louses,  marés sa lés,  landes, 
forêts.. .)

d é s i g n e n t  l e s 
e s p è c e s  e t 
h a b i t a t s  e n 

danger, rares, vulnérables  pour lesquels des mesures 
de protection doivent être mises en place. Ces espèces 
e t  hab i ta ts  sont  énumérés  dans les  annexes des 
directives européennes « Habitats, Faune, Flore » et 
« Oiseaux ».

sont en charge de 
l ’é laborat ion des 
D O C O B  e n  l i e n 

avec les comités de pilotage.

s o n t  e n  c h a r g e 
d e  l ’ a n i m a t i o n 
d e s D O C O B , 

c ’est-à-di re,  de la mise en œuvre des mesures de 
gestion par les acteurs locaux. Le plus souvent de 
formation naturaliste, les animateurs peuvent apporter 
informations et conseils précieux concernant la vie et 
les caractéristiques des sites qu’i ls suivent.

d’un projet correspond à la zone 
dans laquelle ses effets directs 
ou indirects sont présents ou 
po ten t ie l lement  percep t ib les 

(zone de dispersion des bruits, des poussières, rejets 
en mil ieu aquatique...).

Natura 2000

La directive européenne Oiseaux 
(1979, actualisée en 2009)

La directive européenne Habitat 
Faune Flore (1982, actualisée en 
1992)

Le DOCOB

L’habitat

Les espèces et habitats d’intérêt 
communautaire

Les opérateurs de sites Natura 
2000 

Les animateurs de sites Natura 
2000

La zone d’influence

Direction Départementale des Territoires de la Moselle  
Service Aménagement Biodiversité Eau
Division Environnement - Nature et Prévention des nuisances
17 quai Paul Wiltzer 57036 Metz cedex 01
Tél. : 03 87 34 34 00
ddt-sabe-npn@moselle.gouv.fr
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Que risque le porteur de 
projet s’il ne dépose pas 
d’EIN? Quelles sanctions 
encourt-t-il?
L o r s q u ’ u n  p r o j e t  e s t 
réal isé sans évaluation 
p r é a l a b l e ,  s a n s 
l ’ a c c o r d  r e q u i s  o u 
e n  m é c o n n a i s s a n c e 
d e  l ’ a c c o r d  d é l i v r é , 

l ’administrat ion met l ’ intéressé en 
demeure de réal iser l ’EIN ou de s’y 
conformer  dans un dé la i  qu ’e l le 
f i xe .  A l ’ exp i ra t ion  de  ce  dé la i , 
l ’ intéressé s’expose à l ’obl igat ion 
de remettre le si te en état,  assort ie 
d e  c o n t r a i n t e s  f i n a n c i è r e s 
(astreinte, consignation de sommes 
n é c e s s a i r e s . . . ) .  D e s  s a n c t i o n s 
pénales peuvent  également êt re 
prononcées (amendes, peines de 
prison).
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O ù  t r o u v e r  l e s 
informations utiles ?
C a r t o g r a p h i e 
interactive des sites 
N a t u r a  2 0 0 0  e t 
d e s  a u t r e s  e n j e u x 
e n v i r o n n e m e n t a u x 
ht tp : / /www. lor ra ine.
d e v e l o p p e m e n t -
d u r a b l e . g o u v . f r /

carmen-a2693.html
Si tes  Natura 2000 et  documents 
d’objectifs
http://www.lorraine.developpement-
durable.gouv.fr/natura-2000-r1435.
html
Directives « Habitats faune Flore » 
et « Oiseaux », l iste des espèces 
et habitats déterminants des sites 
Natura 2000, « cahiers d’habitats » 
correspondants

h t t p : / / i n p n . m n h n . f r / p r o g r a m m e /
natura2000/presentation/objectifs
Réglementation et liste nationale des 
activités soumises à évaluation des 
incidences Natura 2000
h t t p : / / w w w. l e g i f r a n c e . g o u v. f r /
a f f i chCode.do?c idTex te=LEGITE
XT000006074220
Listes locales des activités soumises 
à évaluation des incidences Natura 
2000 et informations sur les sites 
Natura 2000 
h t t p : / / w w w . m o s e l l e . g o u v . f r /
Po l i t iques-publ iques/Agr icu l ture-
et-Environnement/Environnement/
N a t u r a - 2 0 0 0 - L - e v a l u a t i o n - d e s -
incidences/%28language%29/fre-FR

Guides pour réaliser les évaluations 
des incidences
http://www.developpement-durable.
gouv.fr/-Natura-2000,2414-.html
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Q u i  d o i t  d é p o s e r 
l ’ é v a l u a t i o n  d e s 
incidences Natura 2000?
Le porteur de projet (= le 
maître d’ouvrage du projet) 
a l’obligation de déposer 
l ’ é t u d e .  I l  l u i  r e v i e n t 
d ’en assumer les coûts 

éventuels.

O ù  d é p o s e r  s o n 
évaluation des incidences 
Natura 2000?
P o u r  l e s  p r o j e t s 
d é j à  e n c a d r é s 
a d m i n i s t r a t i v e m e n t , 
f i g u r a n t  s u r  l a  l i s t e 
nat ionale ou la 1ère l is te 

locale,  l ’EIN est  à déposer auprès 
du service instructeur habituel 
(Préfecture,  DDCS, DDT -  Pol ice 
de l ’eau,  Services Urbanisme . . . ) . 
El le est  insérée dans le dossier, 
d o n t  e l l e  c o n s t i t u e  u n e  p i è c e 
o b l i g a t o i r e .  E l l e  e s t  i n s t r u i t e 
en même temps que le  res te  du 
dossier  dans les déla is habi tuels.
Pou r  l es  p ro je t s  f i gu ran t  su r  l a 
2nde l is te locale,  c ’est  à d i re ceux 
qui  n ’éta ient  soumis jusqu’alors à 
aucun encadrement administrat i f , 
l ’EIN est  à déposer à la DDT de la 
Mosel le à l ’adresse ind iquée en 
page 4 .  Le  doss ie r  sera  ins t ru i t 
sous 2 mois.

A q u e l l e s  c o n d i t i o n s 
l’autorité décisionnaire 
autorise-t-elle un projet 
qui est soumis à EIN?
L’autor i té  décis ionnaire 
autorise le projet lorsque :

•	 le projet n’est pas susceptible 
d’avoir des effets significatifs sur 
un ou plusieurs sites Natura 2000. 
Dans ce cas, l’EIN conclut à des 
effets non significatifs sur le ou 
les sites.

Dans tous les autres cas, l’autorité 
décis ionnaire doit  s’opposer au 
projet, sauf si ces 3 conditions sont 
réunies et démontrées dans l’EIN :
•	 s ’ i l  n ’ ex i s te  aucune  so lu t i on 

alternative,
•	 si des raisons impératives d’intérêt 

public  majeur le jusitifient,
•	 si des mesures compensatoires 

sont proposées.
Dans certains cas, la commission 
européenne peut être consultée pour 
avis.

Prairie de fauche à Sanguisorbe
crédit photo : JM P


